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Corona-Pandemie und
Vergaberecht

Haben die Vertragspartner wie Reinigungsdienste und Caterer nach der
Schul- und KitaschlieBung einen Anspruch auf Weiterzahlung? Wie ist mit
Bau- und Vergabesachen umzugehen? Kénnen bzw. missen Ratssitzun-
gen weiter als Prasenzveranstaltung stattfinden? Wie wirkt sich die
Mehrarbeit auf den Freistellungsanspruch der Ortsbilrgermeister*innen
aus? Im Umgang mit den MaBnahmen zur Verlangsamung der Ausbrei-
tung des Corona-Virus sowie im Umgang mit Erkrankungen sind die Ge-
meinden und Stadte aktuell mit einer Vielzahl an Fragestellungen und
Herausforderungen konfrontiert. Die Geschaftsstelle hat daher im Online-
Portal ,kos-direkt* www.kosdirekt.de und flr Fragestellungen im Bereich
der Werke im Online-Portal ,,werkeDirekt" Informationsschwerpunkte ein-
gerichtet, in denen die aktuellen Empfehlungen, Handreichungen, Muster
und Beispiele aus der kommunalen Praxis auf einem Blick zusammenge-
stellt sind. BR 035/04/20 AP/400-00

Das Vergaberecht bietet eine Reihe von Mdglichkeiten, in solchen Dring-
lichkeitssituationen dennoch schnell und effizient zu beschaffen. Diese
Moglichkeiten hat das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
(BMWi) mit Rundschreiben umfassend dargestellt. Darliber hinaus hat das
Ministerium fur Wirtschaft RLP ganz aktuell ein Rundschreiben herausge-
geben. Hiernach sind Auftragsvergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte,
die im mit einem Zusammenhang mit der Corona-Epidemie erforderlich
sind, Gber den ,Direktkauf* zuldssig. Also durch Auswahl und Verhandlung
mit einem Anbieter. Tangiert hiervon ist die Beschaffung von Gutern, die
der Einddmmung und kurzfristigen Bewaltigung der Corona-Epidemie und/
oder der Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs der ffentlichen Verwaltung
dienen. Den Entscheidungstragern wird empfohlen jeweils eine kurze
sachliche Entscheidungsbegriindung (Dokumentation) zu fertigen. Dies
dient letztlich der Transparenz und Revisionssicherheit.

Weitere Info: GStB-Nachricht Nr. xxx/2020 BR 036/04/20 KF/400-00
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Der Férderzeitraum fur das Kommunale Investitionsprogramm (Kapitel 1
und Kapitel 2) wurde fir beide Programmabschnitte um weitere 12
Monate ausgeweitet. Der Bundestag sowie der Bundesrat haben der Ver-
langerung der Umsetzungsfristen zugestimmt. Mit diesem Férderinstru-
ment werden den rheinland-pfalzischen Kommunen insgesamt rund 540
Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Etwa drei Viertel dieser Fordermittel
werden in Rheinland-Pfalz zur Aufwertung der kommunalen Schulinfra-
struktur eingesetzt.
Dies bedeutet, dass Projekte fir das erste Kapitel des Programms bis
zum 31. 12. 2021 fertigstellen mussen. Projekte im Rahmen des zweiten
Kapitels zur Sanierung der Schulen missen bis zum 31. 12. 2023 fertig-
gestellt sein, um im Jahr danach noch abgerechnet werden zu kénnen.
BR 037/04/20 HM/967-00

Die kommunalen Spitzenverbande auf Lander- und Bundesebene haben
sich intensiv fiir die Verlangerung der Optionsfrist zur Einflhrung des
§ 2b UStG eingesetzt, um mehr Zeit fir die Umsetzung zu erhalten. Denn
wichtige Fragen sind zum groBen Teil bis heute nicht geklart. Nun hat
dem Vernehmen nach die EU-Kommission gegenliber dem Bundesfi-
nanzministerium (BMF) signalisiert, dass die von den Verbénden gefor-
derte Verlangerung des Optionszeitraums flr die erstmalige Anwendung
der neuen Umsatzsteuerpflicht der offentlichen Hand um zwei Jahre
nicht beanstandet wird.

Dem Vernehmen nach hat sich die Leitung des BMF nunmehr fir eine
Verlangerung des Optionszeitraums um zwei Jahre ausgesprochen. Eine
entsprechende Formulierung soll dem Gesetzgeber vorgeschlagen wer-
den. Ein erneutes Optionsverfahren schlieBt das BMF dabei jedoch
weiterhin aus, es ist lediglich beabsichtigt § 27 Abs. 22 UStG zu &ndern
und an die neue Frist anzupassen.

Somit sind die Chancen fiir eine Verlangerung des Optionszeitraums
zwar stark gestiegen, aber dennoch sollten die begonnenen Arbeiten in
Bezug auf die Umstellung weiter vorangetrieben werden. Eines ist sicher,
der § 2b UStG wird kommen, nach aktuellem Stand zum 01. 01. 2021
oder eben zwei Jahre spéter. BR 038/04/20 HM/961-10

Wegen der aktuellen Corona-Krise kénnen bei BaumaBnahmen (z. B. im
Wasserbau oder auf Klaranlagen) Verzdgerungen auftreten, die insbe-
sondere bei kleineren Unternehmen und Ingenieur- oder Planungsburos
im Einzelfall zu Liquiditdtsengpassen flihren kénnen. Soweit fiir solche
MaBnahmen eine wasserwirtschaftliche Férderung durch das Land ge-
wahrt wird (z. B. Uber AktionBlau plus), ist die Wasserwirtschaftsverwal-
tung bereit, im Rahmen ihrer Moglichkeiten zur Liquiditatssicherung bei-
zutragen, und zwar wie folgt:

Es besteht fiir alle bereits erbrachten Bau- und Planungsleistungen aus-
driicklich die Méglichkeit, Antrdge auf Auszahlung von Fordermitteln
auch fiir Zwischenrechnungen zu stellen. Das Forderreferat der Wasser-
wirtschaftsverwaltung sagt zu, solche Antrdge umgehend zu bearbeiten
und die Auszahlungen zeitnah zu veranlassen. BR 039/04/20 TR/G60-04

Wegen der aktuellen Corona-Krise flihren viele Wasserversorger vorerst
keine Zahlerwechsel mehr durch. Sie leisten damit einen Beitrag zur Kon-
taktreduzierung und Unterbrechung von Infektionsketten. Dies wird aller-
dings im weiteren Jahresverlauf oft dazu fiihren, dass die eichrechtlich
vorgeschriebenen Austauschintervalle nicht mehr eingehalten werden
konnen. Auf Initiative der Fachverbande hat nun die Arbeitsgemeinschaft
der zustindigen Eichaufsichtsbehérden einige Entscheidungen getrof-
fen, die den Unternehmen insbesondere der Wasser-, Strom- und Gas-
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versorgung die notwendige Rechts- und Planungssicherheit verschaffen.
Insbesondere bleibt danach eine Uberschreitung der Eichfrist bis Mitte
2021 ohne rechtliche Konsequenzen, der Vollzug des Eichrechts wird
also insoweit ausgesetzt. Weiterhin kénnen die zur reguléren Verlange-
rung von Eichfristen notwendigen Stichprobenverfahren ebenfalls noch
bis Mitte 2021 durchgeflhrt werden.

Weitere Info: werkeDirekt BR 040/04/20 TR/815-30

Im Marz 2020 hat das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz das Jah-
resergebnis 2019 flr die Kommunen bekanntgegeben. Der kommunale
Finanzierungssaldo betragt mit + 262,7 Mio. Euro rund 180 Mio. Euro
weniger als noch im Jahr 2018. Weiterhin verzeichnen - wie im Jahr 2018
- rund 40% aller kommunaler Gebietskdrperschaften einen negativen
Finanzierungssaldo, die Summe aller negativer Finanzierungssalden be-
tragt rund - 447,5 Mio. Euro. Zum Vergleich, im Jahr 2017 verzeichneten
rund 30% aller kommunaler Gebietskérperschaften einen negativen
Finanzierungssaldo.

Ausgehend von der aktuellen Corona-Krise mit den sehr weitreichenden
Einschrankungen und Ausfallen, wird das Ergebnis im Jahr 2020 erheb-
lich schlechter ausfallen. B8R 041/04/20 HM/967-00

Am 27. 03. 2020 hat der rheinland-pfélzische Landtag im Rahmen eines
beschleunigten parlamentarischen Verfahrens das Nachtragshaushalts-
gesetz 2020 beschlossen. Damit soll der Corona-Pandemie und ihren
wirtschaftlichen Folgen begegnet werden. Insgesamt werden im Nach-
tragshaushalt 3,25 Mrd. Euro in einer Kombination aus Biirgschaften,
Barmitteln und Verpflichtungserméchtigungen bereitgestellt.

Die Barmittel betragen 950 Mio. Euro, davon entfallen 800 Mio. Euro auf
Mittel fur MaBnahmen im Gesundheitsbereich sowie flir generelle Maf3-
nahmen zur Pandemiebekdmpfung oder zur Bewdltigung der wirtschaft-
lichen Folgen. Die Landkreise und kreisfreien Stadte erhalten zur Unter-
stlitzung bei der Bekampfung der Corona-Pandemie eine einmalige
Sonderzahlung in Hohe von 25,00 Euro je Einwohner. Insgesamt werden
hier Mittel in Héhe von rund 100 Mio. Euro bereitgestellt. Die verbands-
angehdorigen Gebietskérperschaften werden bei dieser MaBnahme nicht
berilicksichtigt. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass viele Unterneh-
men anlésslich der Corona-Pandemie zur Absicherung ihrer Kredite
Birgschaften benttigen werden. Dafiir wird Blirgschaftsrahmen vorsorg-
lich um 2,2 Mrd. Euro auf 3 Mrd. Euro erhdht und zugleich werden die
Barmittel fur Burgschaften um 100 Mio. Euro aufgestockt. Zur Unterstit-
zung des Forstbereichs bei der Bewaltigung der extremen Schéden
durch den Borkenkéferbefall des Staatswaldes sowie der daraus resul-
tierenden Einnahmeausfille erhalt der Landesbetrieb Landesforsten rund
53 Mio. Euro zusatzlich. Zur Finanzierung der Gefahrenabwehr und
Schadensbeseitigung in einer auBergewdhnlichen Notsituation enthalt
die Verfassung flr Rheinland-Pfalz eine Ausnahme von der Schuldenre-
gel. Der Landtag hat festgestellt, dass die Corona-Pandemie eine solche
auBergewdhnliche Notsituation in Form einer Naturkatastrophe (Massen-
erkrankung) ist. Im Zuge dessen werden kreditfinanzierte Ausgaben in
Hohe von 572 Mio. Euro freigegeben. Die Tilgung ist ab dem Haushalts-
jahr 2024 vorgesehen. BR 042/04/20 HM/967-00

Ende Marz 2020 hat das Statistische Bundesamt die vorlaufigen Zahlen
zur Entwicklung der Kommunalfinanzen flr das Jahr 2019 (Ubersandt.
Zum flnften Mal in Folge, und voraussichtlich bis auf Weiteres wohl auch
zum letzten Mal, verzeichneten die kommunalen Kernhaushalte in der
Summe einen positiven Finanzierungssaldo.



Mit 4,5 Mrd. Euro fiel dieser jedoch bereits deutlich niedriger als in den
Jahren zuvor aus. Wahrend sich die Einnahmen der kommunalen Kern-
haushalte auf 264,0 Mrd. Euro (+3,8%) beliefen, lagen die Ausgaben bei
259,5 Mrd. Euro (+5,5%).

Der Steuereinnahmen (netto) haben sich im Jahr 2019 auf 104,38 Mrd.
Euro summiert (+ 3,0%). GroBter Ausgabenblock waren die Personal-

ausgaben mit rund 65,3 Mrd. Euro (+ 4,9%). BR 043/04/20 HM/967-00
Deutscher Bundestag; Der Deutsche Bundestag hat am 25. 03. 2020 das Paket zum Nach-
Nachtragshaushalts- tragshaushalt 2020 mit breiter Mehrheit gebilligt. Der Bundesrat hatte
gesetz 2020 zuvor in seiner Stellungnahme keinerlei Einwendungen erhoben und in

einer Sondersitzung am 27. Marz 2020 zugestimmt. Mit dem Nachtrags-
haushaltsgesetz 2020 werden die wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Pandemie bewaltigt. Hierflir sind zusétzliche Ausgaben von rund 122,5
Mrd. Euro veranschlagt. Damit soll kurzfristig der Gesundheitsschutz und
das Gesundheitssystem gestérkt sowie die Folgen der Pandemie fir
Wirtschaft, Unternehmen und Beschaftigte begrenzt werden. Neben
zusatzlichen Ausgaben erwartet der Bundesgesetzgeber Steuerminder-
einnahmen beim Bund in Héhe von rund 33,5 Mio. Euro. Das Paket zum
Nachtragshaushalt 2020 sieht zur Finanzierung der erforderlichen MaB-
nahmen eine Aufnahme von Krediten vor, die die Regelgrenze des
Grundgesetzes um rund 99,8 Mrd. Euro Uberschreitet. Diese Kreditober-
grenze kann aber im Falle von Naturkatastrophen oder auBergewéhn-
lichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und
die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, aufgrund eines Be-
schlusses der Mehrheit der Mitglieder des Deutschen Bundestages Uber-
schritten werden.

Die Corona-Pandemie stelle eine solche auBergewd&hnliche Notsituation

dar, beschloss der Deutsche Bundestag. BR 044/04/20 HM/367-00
Jagd; Wald im Klima- Die obere Jagdbehérde Rheinland-Pfalz hat mit Schreiben vom 20. 03.
stress; Aufhebung der 2020 (Az. 63313 (8154)) auf Antrag des Landesbetriebs Landesforsten auf-
Schonzeiten aus beson- grund des § 32 Abs. 1 Satz 3 LJG die Schonzeit fir Schmalrehe und Reh-
deren Griinden bocke, Schmaltiere und SchmalspieBer beim Rot- und Damwild sowie flr

Schmalschafe und Jahrlinge beim Muffelwild vom 15. April bis 30. April
2020 fur alle in Eigenregie bewirtschafteten staatlichen Eigenjagdbezirke
aufgeboben. Begriindet wird die Entscheidung mit der besonderen Bedeu-
tung des Waldes fur den Klimaschutz, die Biodiversitat und das Leben der
Menschen in Rheinland-Pfalz. Vor dem Hintergrund der aktuellen Wald-
schadensentwicklung misse durch die Jagdauslbung ein wesentlicher
Beitrag zur erfolgreichen Wiederaufforstung und zur Stabilisierung der
Naturverjlingung in den aufgelichteten Waldflachen geleistet werden. Eine
vorverlegte Jagdzeit werde aufgrund des frlihzeitigeren Vegetationsbe-
ginns als geeignete MaBnahme angesehen, dieses Ziel zu erreichen.

Aus Sicht des Gemeinde- und Stadtebundes ist die Situation im Kommu-
nal- und Privatwald vielerorts analog zu bewerten. Eine entsprechende
Erlaubnis setzt jedoch nach derzeitiger Rechtslage fiir den jeweiligen Jagd-
bezirk einen begriindeten Antrag des Jagdrechtsinhabers (Eigenjagdbesit-
zer/Jagdgenossenschaft) voraus, welcher im Fall der Verpachtung gemein-
sam mit den Jagdpachtern zu stellen ist. Fir die Zukunft sollte daher von
Seiten des zustandigen Umweltministeriums geprift werden, inwieweit
eine grundsétzliche Anpassung der Jagdzeiten, wie jlingst in mehreren
Bundesléandern vollzogen, aus wildbiologischer und jagdpraktischer Sicht
auch fuir Rheinland-Pfalz zweckmaBig ist. BR 045/04/20 MH/866-00

Nachdruck bei genauer Quellenangabe (,BlitzReport Nr./Jahr des Gemeinde- und Stédtebundes Rhein-
land-Pfalz“) gestattet.
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